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1. LES PRINCIPES DE LA CONCERTATION DE LA POPULATION

Le contexte de la concertation

La loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000 a rendu obligatoire la
concertation aupres du public pendant l'élaboration du projet de PLU et ce jusqu'a son arrét en
Conseil municipal.

L'article L 103-2 du Code de I'Urbanisme dispose :

« Font l'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de [l'élaboration du projet, les
habitants, les associations locales et les autres personnes concernées :

1°Lélaboration ou la révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local d'urbanisme;,
2°La création d'une zone d aménagement concerté ;

3¢ Les projets et opérations d aménagement ou de construction ayant pour effet de modifier de
facon substantielle le cadre de vie, notamment ceux susceptibles d affecter l'environnement, au
sens de larticle L. 122-1 du code de l'environnement, ou lactivité économique, dont la liste est
arrétée par décret en Conseil d'Etat ;

4° Les projets de renouvellement urbain. »

L'article L103-4 du Code de I'Urbanisme dispose quant a lui :

« Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et selon des
moyens adaptés au regard de l'importance et des caractéristiques du projet, au public d accéder
aux informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions Ilégisiatives ou
réglementaires applicables et de formuler des observations et propositions qui sont enregistrées
et conservées par l autorité compétente. »

A T'arrét du PLU, le bilan de la concertation est présenté devant le Conseil municipal. Le bilan
énonce les moyens de concertation mis en ceuvre tout au long de la procédure d'élaboration, et
d’'une part relate les remarques émises par les personnes ayant participé a la concertation et
d'autre part les analyse au regard du projet global de la commune.

Les modalités de la concertation

Dans le cadre de 1'élaboration du Plan Local d'Urbanisme de Saint-Nic, la concertation a été
organisée conformément aux modalités définies par la délibération du Conseil municipal du 14
Juin 2006 engageant la révision du Plan d'Occupation des Sols en Plan Local d'Urbanisme :

¢ information par bulletin spécial communal,

e exposition en mairie des documents d'études (contraintes, étude paysagere, photos

aériennes du territoire communal),

e mise a disposition en mairie d'un registre d'observations,

e permanence d'élus, de techniciens,

e réunion d'information et d'échange ouverte a toute la population.

2.LES OUTILS DE LA CONCERTATION

Dans le cadre de la délibération initiale et des objectifs liés a la concertation, des outils
d'information et de communication ont été développés, afin de permettre au plus grand nombre
de personnes d'exprimer leur avis et de prendre connaissance du projet de PLU au fur et a
mesure de son avancement.


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006832878&dateTexte=&categorieLien=cid

Période 1 : L'engagement de la procédure

A- Les moyens d'information

1. Un bulletin municipal

La procédure d'élaboration du PLU a été présenté dans un bulletin municipale paru le 14 février
2006. Cette publication annongait également la tenue de la lére réunion de concertation le 21
février 2007 a 18h30 a la salle communale de Pentrez.

L

COMMUNE
BULLETIN D’ INFORMATIONS
DE MUNICIPALES
—
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SAINT NIC le 14 février 2007
Madame, Monsieur,
Le Plan d'Occupation des Sols de la commune a & approuvé le 29 juillet 1993, Depuis cette date, il a fait

P'objet de plusicurs procédures de révision et de modification afin de prendre en compte I'
caraciéristiques du territoire. La derniére révision simplifiée est en cours d'approbation par les services de I'Etat

Aujourdhui désuet et peu en accord avee les réflexions déji conduites par notre commune, la municipalité a
ble outil d's etde dé durable.

souhaité faire du document d*urbanisme un vé

Considérant les évolutions récentes du contexte réglementaire, il a été décidé, par délibération du Conseil
Municipal du 14 juin 2006, et conformément 4 l'article L.123-19 du Code de I'urbanisme, d’engager la commune
dans une démarche de révision du P.O.S. en P.L.U. Cette mise en révision doit permettre & Sai de définir un
projet d’aménagement et de développement durable du ferritoire dans le cadre de dispositions cohérentes et
complémentaires avee les orientations préconisées par le schéma d’aménagement global de la commune, validé et

adopté le 7 décembre 2005.

Les objectifs de ce nouveau document sont, notamment
d'adapter le zonage des secteurs constructibles afin de répondre aux besoins de la population tout en
respectant les objectifs & court, moyen et long terme de développement durable du territoire communal;

de modifier ou compléter le réglement du POS approuvé actuel afin de le mettre si besoin est, en conformité
avec la réglementation en vigueur, notamment la loi littoral et ses textes réglementaires d’application;

et plus généralement de se mettre en conformité avec les dispositions de la loi “Solidarité et Renouvellement
Urbain™ et de ses décrets d’application, ainsi que de la loi littoral et de ses textes réglementaires d’application.

Le Maire
Maurice LE BECHEC
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2. Une exposition en mairie

Les panneaux d'information ont été exposés en mairie du 21 février 2007 au 7 mars 2007.



Par otitdration du Consedl Municipal du 14 juin 2006, Saiet-Nc

2 engagd une prockdure do Nivision du Plan dOcoupation des Sols (PO.S)
L M)

Pourquoi une révision du P.O.S. ?
SITUATION ACTUELLE

P rocoumATON o688
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Certaines des du schéma global de la
commune, validé et adopté le 7 décembre 2005, ne sont pas
réalisables dans r'état actuel du droit des sols.

Il manque des terrains urbanisables & court, moyen et long terme.

< NECESSITE DE REDEFINIR L'AFFECTATION DES SOLS

OBJECTIFS

La souhaite le de de urbaine du teritoire afin de :

¥ répondre aux besoins de la population en adaptant le zonage des secteurs constructibles tout en
les objectifs de durable & court, moyen et long terme

¥ un projet de vie , conforme aux de la loi "Solidarité et
Renouvellement Urbain" et de ses décrets d'application ainsi que la loi littoral et ses textes
réglementaires d'application

v modifier, compléter et mettre en conformité avec la réglementation récente en vigueur
(préservation du littoral, gestion de I'assainissement,...) le réglement du P.O.S.
approuvé actuel

o
e
SAINT-NIC Contexto légistatit Les outils de la concertation
Se substituant au Plan d'Ocoupaton des Sobs, ' Plan Local o'Urbanieme (PLU), 3 Low &lus do & 4 A g i s
% ins¥iué par la kol refative & la Sclidanté et au Rencuvebement Urans (ki SRU} l. _ o di La < passe par
s o :

dhu 13 décambrn 2000 et par la ko Urtanisme of Habital du 2 jubet 2003 o UH.) qu
affcherd une smbition de rénovalion des polifques wbaines conduites par ks
colinctivités

Le PLU. et un document qui défint lo droit des sols appicable 3 chagus parcelle mais il est mant fout
l'exprossion du projet communal

Phis ambitmux i BPOS, cont

dannées, il set ks fraduction du proget urbain de la commune dans un

r Quin
souci de développement durable.
Le P.L.U. doit déterminer les conditons permetiant dassurer :
¥ Méquilbre entre e développement urban et i protection des espaces raturels,
¥ la diversbé des fonctions urbaines ef la mecté socale,
¥ lo respect de fenvircnnement par une geston économe de lespace, la prse en compte des risques, fa malirse
de Vexpansion urbane of de ka orcuktion L des naturels of bts.

Contenu du dossier

Lo Plan Locw! dUrbanisme compnnd |

¥ un rappon oe présentation
Il exposs e diagnostc sodo-conomigque de by commune, précse les bewoins réperionés, analyse l'étal nifal de

ol Statir e Propt ¢ de D Duratte.
Méme & cs document rfa pas de caracire séglementaive, Il peut éciaier linferprétstion de oartsins arides du
réglemmmal.

e projet d'Aménagement el de Déwsoppement Durable (PAD.D )
1 difint les grandes o relernues parla commun ef propose des projets.
Apcds avol identifé ks espaces disponities ol mutabies, 1 privoit keur dlveloppement of gamntit leur cohdrence.
o ol nest o dusal

e riglement ef e plan de 200age assocd
Proche cu réglement du P.O.S., Il dafinit lea vocaions des diférentes 2cnes d'un temitore & Ninsérieur desqueties des
régles its & conerune. Do aux tars, 1 i Types dw 2onas
- W08 208 wibsines U, ancinnemwol U
- s 2omea & urtaniser ALL ancennemant NA
- s zores sgricclas A, sncanneant NG
las zonas naturelies N, anciennement ND
Lo mhgmment risens susti leh «apachs demint & Wems sccoiily des dgupemmnis, des eipeces publics, des
infrastractunes, e ogaments oG, dont i faul assunr le sallries fonciee (emplacesnts riaanis).

Y ks annexes
Elles fistent les difiérents périmétres of servitudes dulitd putiique. Blles rlant pas de poriée réglementaire.
o

s
a3t

Nndormation dans les joumaux et sur les parneaux daffichage

des exposiions en makre

des rbunions publiques

un registre ouvert en maire tout au long de ka procédure, desting & acauelir les cbsenatons el propositions de
tout & chacun sur e devenir de Saint-Nc

Dérowement de la procédure

Y

o projet ca benitoine cbimekfs gdnkeiu
projt duredle
‘ Formaiisation du dossier >
Avis des adminstatons
c Enquéte publque
Appronabon a
5 temps forls pour les habitants -
Temps 1. pé sur s rédorme du P.L.U. of sur b dérouement de ke procécure
oulls : 14 rogiste en maso

Tewps 2. diagnostic en parenariat avec ks senvoes de MEtat

outlls © eaposiion ef registre an mavie:

Tewps 3 . ¢laboration du PADD.

outils © 20mMo rOLNGN A CONGVISNAN, GRPOSTION Of MGQBLT &0 Mavie

Tamiss 4 - finalisoton du dossier

oulls : Jdmo réwvon do conceviation prédsontant l'visomble dos pidcos do PLU,
oupostion & regéeire on maino

A lssus do catie réunion, au vue des remargues {écntes ef omaies) qu suwont &té moumites,
te Consai Muricipdl trera un bian de ks concertation ef ariera lo propt do P.LU.

Tores & anguits publiqus
Lors de cette démarche otligatoire, les probkmes fonciers particubers sort exarminés
20u% I corfréle du commiseain enguitewr. Co demier donne un avis aur ke projet en
Wecart compte de Fewpression des habitants et cture i rvson ds PLU.

3. Une information sur le site internet

Les panneaux ont été publiés sur le site internet de la commune.



B- Les moyens d'expression

1. Une réunion publique

Une réunion publique a eu lieu le 21 février 2007 a 18h30 a la salle communale de Pentrez.
Elle avait pour but de présenter la procédure d'élaboration.

Une quarantaine de personnes a participé a cette réunion.

SALIET=-NEE

Urbanisme: fini
place au PLU

fe POS

Avec pour titre de la réu-
nion « Adiey le POS*, bon-
jour le PLU* », Maurice Le
Bechec, maire de la commu-
ne, annoncait, jeudi soir, 1a
couleur du changement gui
va se produire d'ici peu a
Saint-Nic.

La population qui était invitée ne
s'est pas beaucoup mobilisée
autour du sujet, une tinquantaine
de personnes était présente.

Lintervention d'Amélie Vaillant du
cabinet Roux-Jankowsky, chargé
de 'étude, était pourtant trés inté-
ressante et a permis de différen-
cier les différentes phases de pro-
cédure de ce dossier complexe.
« Aujourd’hui désuet et peu en
accord avec les réflexions déja
conduites par la commune, la
municipalité a souhaité faire du
document d'urbanisme un vérita-
ble outll daménagerent et de
-gdéveloppement durable ». Ce sont
les termes qui débutent le fascicu-

le distibué & la réunion. If expli-
que les objectifs et les étapes qui
vont se dérouler durant prés de
deux ans dans la commune et qui
doivent amener de grands change-
ments sur le plan du développe-
ment communautaire. -

Les grandes lignes
La modification du POS en PLU
doit donner  la commune de nou-
veaux outils de travail.
Le principal enjeu est la récupéra-

- tion de zones exploitables ou favo-

rables aux aménagements escomp-
1és. De grandes lignes ont été dres-
sées lors du schéma d'aménage-
ment global de la commeine {adop-
& en décembre 2005). I faut &
présent les concrétiser.

L"accent est mis pour les-particu-
liers sur §a possibilité de-passer
des terrains en zone constructible
(NAH), G'est surtout ce fait qui
intéressait la population présente.
Le regroupement d'habitation sur
certains secteurs est 'un des objec-

tifs de la municipalité afin de don-
ner une cohérence urbanistique 2
la commune. Cet ehjectif est forte-
ment approuvé par les organismes
d'Etat qui mettent en rapport effi-
cacité et fonctionnalité.

Des zones resteront protégées ou
intouchables (roseliére) ou réser-
yée (NAL pour le tourisme). Elles
se sifuent & Pentrez ou vers les
captages et ne toucheront gu'une
faible partie du temitoire.

Terrains 4 construire:
chaque cas sera étudié

M. Le Bechee justifie ses choix et
ceux de la municipalité par le
caractére spédifique de la commu-
ne. Celle-ci compte 1.028 résiden-
ces secondaires et les nouvelles
consiructions en cours ne feront
qu'augmenter |‘écart entre la
population indigéne et les visi-
teurs.

1 dit « vouloir favoriser prioritaire-
ment V'instalfation des gens du
pays, sans pour cela empécher ['at-

trait des visiteurs et résidanis a
demeurer 3 Saint-Nic ».

Les prévisions démographigues
annoncent 1.000 habitants

. 2015-2020 (736 actuellement) et

les aménagements sont & faire et
4 penser ads & présent.

La population va pouvoir suivie
ces changements en suivant le dos-
sier: Gtudes, diagnostic ef réu- -
nions. Elle a jusqu’a fin mars pour
déposer les dossiers concemant
les terrains.

La commune s'engage a étudier
chaque cas, mais ne sera pas Seu-
le juge puisque plusieurs services
d'Etat seront amenés & statuer sur

_le contenu du dossier. Maurice Le

Bechec a rappelé que 'Etat s'était
engagé & défendre les communes
prises en éfau entre [z loi Littorale
et fa Lo sur 'eau, Le maire comp-
te bien sur cet appui pour le déve-
loppement de Saint-Nic.

* POS: plan d'occupation des sols;
PLU: plan local d'urbanisation.

2. Un reqistre

Un cahier d’'observations accompagnait 'exposition publique.
Aucune observation n'a été déposée.



Période 2 : Le diagnostic, 1'état initial de 1'environnement et le PADD

L'élaboration du diagnostic et de 1'état initial de 1'environnement est la premiéere phase de la
procédure d'élaboration du PLU.

Ce diagnostic a été exposé et débattu avec la population lors d'une une réunion publique qui
s'est tenue le 11 juin 2008, a la salle Pentrez.

Lors de cette réunion le PADD, validé en conseil municipal le 4 décembre 2007, a également été
exposé et débattu avec la population.

A- Les moyens d'information

1. Un bulletin municipal

Les documents de l'exposition publique ont été présentés dans un bulletin municipal paru en
mai 2008.

Cette publication annoncée également la tenue de la 2éme réunion de concertation le 11 juin
2008 a 18h30 a la salle communale de Pentrez.

Extrait du bulletin
Commune Bulletin d'informations municipales
de

B (711 R

Révision du P.O.S. - Elaboration du P.L.U.

Ou en est-on dans la démarche ?

Une premiére réunion de concertation a été organisé le 21 février 2007 afin de vous présenter la
procédure de révision de I'actuel Plan d'Occupation des Sols (P.O.S.) et sa transformation en Plan
Local d'Urbanisme (P.L.U.).Cette réunion a été suivi d'un bulletin d'informations municipales.

Pour étre pertinent, ce P.L.U. doit s'appuyer sur une analyse de tous les aspects de la réalité
communale :

- Que représente aujourd'hui la en termes de ), de , d'activités
économiques ?

- Quel est I'état de nos infrastructures ?

- Quelles sont les caractéristiques et les contraintes liées a notre environnement naturel ?

- Qu'est-ce qui caractérise la qualité de notre cadre de vie ? Quelle est son évolution ?

Ce diagnostic, premiére étape dans la réalisation de notre P.L.U., est aujourd’hui achevé. Il
a permis de

dégager des enjeux pour I'avenir présentés sous la forme du « Projet d’Aménagement et de
Développement Durable » du P.L.U..

Le diagnostic et le P.A.D.D. qui en découle vous seront présentés lors de la réunion publique qui
se tiendra le 11 mai a 18h30 a la salle de Pentrez.

Ces deux ts ainsi qu'une ition seront ég: en mairie. N'hésitez
pasale : nous vos q et vos !
Le Maire
Maurice LE BECHEC
Page 1

2. Une exposition en mairie

Les panneaux d'information ont été exposés en mairie du 11 juin 2008 au 25 juin 2008.



Une croissance démographique en hausse
I

> Aprés 100 ans de baisse une reprise de la
amorcée depuis la fin des années 90. Cette augmentation devrait se
poursuivie avec la mise sur le marché d'une centaine de terrains et

logements en 2008/2009.

L'aire d'attractivité de la commune s'étend aujourd'hui au dela des frontiéres
régionales. En 2005, un saint-nicais sur douze ne vivait pas en Bretagne
cing ans auparavant.

> L'augmentation récente de la population découle d'un flux migratoire soutenu
depuis 1982.

> En été, la population est multipliée par 6.

> Les ménages ont augmenté de 8% en 6 ans.
Parraliélement la taille des ménages a diminuer en raison principalement d'une
> Le vieilli et continue de de vie

vie de couple plus tardive et d'une plus grande fragilité des unions.
tendent & o des situati de agees ou non.

Un habitat dominé par les résidences secondaires
e

> La population est inscrite dans un lle pas
natureliement. mmmsmmapﬁnuwmmm«nmmmm
plus importante du canton et du Finistére.

ndaife Sdhl-}ictsllaml_e
sontp\l

umlorhbamdummsd-mbsu-&uﬂ)on
assiste, depuis 2001, a une reprise du dynamisme du marché

“immobilier. En 6 ans (de 1999 a 2005), il s'est construit 245

wmmpmmwl-mm\m

= > Les disponibilités fonciéres de la commune sont limitées et ne
sont plus en adéquation avec les demandes du marché immobilier
actuel.

Cabinet ROUX JANKOWSKI
éomatres experts, urbanistes

> Située au carrefour de plusieurs axes majéls

de Crozon et la Cornouaille.

> Les principales voiries irriguant le bourg et Pentrez,
sont peu adaptées aux déplacements doux. La faible
largeur des trottoirs et la vitesse, parfois excessive, des
véhicules rendent difficiles et  dangereux les
déplacements piétons et cyclistes.

Toutefois, la situation est en cours d'amelioration au
bourg avec le projet de réaménagement du centre-
bourg.

>la it des récurrents de
Les conditions d'accueil des touristes sur Pentrez sont (nwmmmn quamatwamam et
quantitativement.

Une absence d'équipement polarisant
e

> L'activité commerciale et artisanale est trés limitée sur la commune.

Il existe quelques services de proximité, conférant une certaine autonomie aux résidents a l'année. Cependant, la
nature et la structure de l'offre ne satisfont pas les besoins de la population estivale, qui se tourne alors vers les
communes fimitrophes.

Gestion des eaux usées : des solutions connues
L ]

> En 1999, Islluxdlcﬁmdlsmﬂcﬁalll P
notamment de la forte présence des senior

Néanmoins, t-pmpenbnu'-ummmawwnu Laco
plus de ménages de moins de 60 ans.

> Le nombre d'actifs occupés travaillant sur Saint-Nic a accusé une baisse d
entre 1990 et 1999. Aujourd'hui, moins d'un tiers des saint-nicais ont un emploi sU
la commune.

Un tissu économique local en mutation
L ——

> Saint-Nic, comme I'ensemble des communes bretonnes, fait face a
une mutation de son économie locale depuis les années 90.
L'agriculture, autrefois dominante, fait place & un secteur tertiaire de
plus en plus important.

TOURISME

> Saint-Nic occupe moins de 0.27% de la superficie du département mais
accueille 0.92% des s touristiques. Elle est la 3¢éme commune
du Finistére au regard du taux de fonction touristique (rapport du nombre de
lits. mriwquuwr le nombre d'habitants & I‘umh).

> Le loumml enuom des retombées économiques podnvu pour

I'économie le. Cependant, ubbbpm@mwmum
m!ammhmﬂmmmmqmummqm
mmmuuv*s =, /
W — -
§ Awmcuuuke w1/ v
> Préside deux er année i6lr actvité sur |
P Saint-Nic, Malgré cette conjoncture, la dédiée a l'agriculture !
est “presque stable- deplis’ Is&s‘ rficie moyenne des
mmuammmﬁ nozommmoymen \

‘.BDMI_“

1083 en 2000 .
X o I YO ¢

> Le-,wlmmpmuunuaxh w‘ﬁnmu évolué depuis ;ou Elles:
sont tovjours dominées'par la,

Ehmwﬂ,fmbﬂu*uqouw swhm&mm uumudu

qui s'
nord et nord-est, dominés par les

-mmw-maut 150 ha, soit 8%
-mm 412 ha, soit 23%
-mnm 1241 ha, soit 69%.

Un paysage 4 forte valeur identitaire et panoramique
—_—0

> Saint-Nic présente des paysages variés et contrastés, des
plages au massif du Menez-Hom, en lien avec la géologie, la
topographie et Ihydrographie.

> Les panoramas sont nombreux sur la commune. lis ont, dans la
-grande majorité, une référence commune : la présence de la mer.

Le Menez-Hom constitue’ également un point d'appel visuel qui
apporte une lecture claire .de V'ensemble des paysages qui

Chapate Saint.Come
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> Saint-Nic s'est construite

plus.
peu évolué. Ces fonctions urbaines sont au]oum U
difficilement identifiables.

Des espaces publics inappropriés
e

>Lnbwmmh-dormmp(ﬂnmwiﬂam véritables lieux
rencontres et d'e
rommu le pmh( de riammugamcm du umoMlu en cours de
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Cabinet ROUX JANKOWSK
géométres experts, urbantstes

L'enjeu général : Accueillir 1000 habitants & I'horizon 2020 afin d
nouveaux commerces, services et équipements améliorant la qualité de

> développement urbain

* Programmer l'ouverture & l'urbanisation de nouveaux
terrains en cohérence avec un développement
harmonieux de la commune

> 45 hectares potentiels en 15 ans.

* Prévoir une évolution encadrée et maitrisée du

développement démographique.

. les zones urbaines d

* Favoriser la mixité urbaine par la promotion de formes.
bities variées, répondant aux besoins et attentes de la
popuation.

* Améliorer la qualité de vie au quotidien.
* Réduire les nuisances et les risques liés a la forte
présence de l'automobile au sein du tissu urbain.

* Intégrer les chemins piétons au maillage routier.

!
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* Lutter contre A \
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* Répondre aux --amu Im in aut '/. i K
* Créer des une activité agricole viable.
Rergonfes’ Tépongant '"‘"‘ Je tourisme hors saison.

A
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I> environnement

* Projéger les espaces naturels sous pression.
* Maitriser la gestion des eaux usées et des eaux

pluviales
* Protéger les ressources naturelles.

2 3 (géométres experts. urbanistes

Un patrimoine naturel d'exception
I

> Saint-Nic présente un patrimoine naturel d'exception. La
commune abrite une mosaique d'habitats, répartis sur trois
grands secteurs :

- & lest, un noyau excentré, le Menez-Hom, réservoir
hiolouinmm Ilulnuzmnnnbondu
existantes et topographique qui empéche
lenmnluum

- & llouest, le littoral ouvert sur la baie de Douamenez,
protégé dans sa partie sud. Il est soumis a une importante
pression humaine en période estivale ;

- sur le reste du territoire, le plateau agricole.
> Ces milieux sont reliés entre eux par des talus bocagers et
des cours d'eau qui jouent le rle de corridors écologiques,
garants de la biodiversité du territoire.

Un territoire sous protection
——
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ORIENTATIONS 1.1 ORIENTATION 1.2

s, et maitriser
‘dans un obyectif de croissance d'environ 250 habitants
suppiémentaires & Morizon 2020.

communaie * Favorser [nstallation e jeunes couples

structure sociale de la commune.

prs—
-
o [
e
cachmansas ——
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27" URBANETLA NATURELS
PAR UN DEVELOPPEMENT URBAIN REFLECHI

ORIENTATION 2.2
Maitiser le développement urbain tout en respectant le cadre de vie
en définasant les secteurs de développement et de non
Géveloppement

ORIENTATION 2.1

Organiser le développement de nouvedes offres fonciéres en fonction de
1a desserte en réseaux. des enjeux paysagers, des enjeux

ORIENTATION 4.2

ORIENTATION 4.3

Développer les emplois. ot les activités sur la commune en soutenant
Fartisanal. le commerce et les services.

Maintenir une activité agricole dynamique et pérenne

Conforter la vocation touristque.

57 RENFORCER LIDENTITE DE LA COMMUNE AU REGARD
)/ 0E

BATI QUI PARTICIPE.

ORIENTATION 5.1

naturels,

ORIENTATION 5.2

DAT DE

Protéger et renforcer 1a perception et la compréhension des espaces

Préserver le paysage agricole enttaire de la commune.

ASSURER L'EQUILIBRE ENVIRONNEMENTAL

Assurer une gestion optimale des eaux usées.

Présarver et protéger les espaces naturels

Mo
6
3 AMELIORER LE CADRE DE VIE QUOTIOIEN ORMNTATION 8.1
ORIENTATION 6.2
Vie quatidienne Déplacements
Dynamiser ia fréquentation du bourg, Hiérarchiser et restructurer e réseau router afin de reequilibrer les fux
it
ORIENTATION 3.2
ORIENTATION 3.4
i o i
ORIENTATION 3.5
Gerer et maitriser le statonnement
Cabinet ROUX JANKOWSKI
Glamclerasagpart, riamintos. o
B- Les moyens d'expression
1. Une réunion publique
SAINI~nL

Une réunion publique a eu lieu le 26
mai 2008 a la salle communale de
Pentrez.

Les panneaux d'exposition ont été
affichés dans la salle de Pentrez
pendant la durée de la réunion
publique.

Une vingtaine de personnes a participé
a cette réunion. Les principales
interrogations de la population portées
sur le calendrier de la procédure.

Les Elus présents ou le bureau d’'études
apportant des réponses ou des
précisions.

2. Un registre

P83

nd.

ORIENTATION 5.3

Mettre en valeur les éléments du patrimaine bt

ORIENTATION 5.4

Préserver durablement le paysage itoral

ORIENTATION 6.3
Préserver Ia quaité des eaux

ORIENTATION 6.4

Encourager les démarches environnementales au sein des projets de

construction et de réhabiitation

Cabinet ROUX JANKOWSKI
péometre.expert, urbantstes

élahor_ation du PLU. Les habitants s’informent

Pour la réunion concemant les
modifications du POS (Plan d'oc-
cupation des sols) en PLU (Plan
local d'urbanisme) présentée
sous forme de Projet d'aménage-
ment et de développement dura
ble (PADD), mercredi, & 18h30,
une vingtaine d'habitants avait
fait le déplacement & la salle com-
munale.

Une troisiéme réunion
programmée

Trés détaillé, le rapport du cabi-
net Roux-fankowski chargé de
I'étude a donné au public présent
un vaste apergu de ce que pour-
rait devenir fa commune dans les
dix ans a venir, voir jusqu'en
2020. C'est avec la perspective
d'atteindre 1.000 habitants 3 cet-
te date que le projet de I'équipe
municipale est en train de se for-

mer.

Le Plan d'aménagement durable
de la commurie a été approuvé
par fes instances d'Etat, il reste
maintenant & peaufiner les
détails et 3 en réaliser les diffé-
rentes étapes. Une troisiéme réu-
nion sera programmée pour la
présentation définitive et finale
du projet.

VEHICULES ANCIENS. Regrou-
pement des voitures anciennes

Les personnes présentes ont écouté avec attention les explications concernant les modifications du POS.

Un fascicule disponible

4 la mairie

C'est dans le but de faire avancer
la_ commune avec son femps
mais aussi pour sa prospérité et
sauvegarde que ce plan.d'aména-
gement a été congu. Il va metire
en évidence tout ce qui peut
encore &tre utilisé en matiére
d'urbanisme {construction, infras-

des sections de Brest, Crozon et
Quimper au bourg 3 11h30 et 3

Un cahier d’'observations accompagnait 1'exposition publique.

Aucune observation n'a été déposée.

tructures...). « Le POS est deve-
nu obsoléte et a besoin d'un
remaniement sérieux, confirmait
Maurice Le Bechec, le maire. Ii
doit & présent répondre aux nor-
mes officielles. Et d'ajouter : tou-
tes les demandes des particuliers
ont été prises en considération,
mais toutes ne pourront étre
satisfaites »,

la salle communale de Pentrez 2
12h45, pour une virée sur la pla-

La circulation routiére, les activi-
tés touristiques, les équipements,
les commerces, I'école, I'environ-
nement tout a été répertorié
dans un fascicule distribué lors
de la réunion. I est disponible 3
la mairie, tout comme le seront
les conseillers et le maire samedi
(toute fa journée) pour un rendez-
vous avec fa population.

ge de Pentrez via Cast, diman-
che.

10



3éme phase : le PADD « grenellisé »

Suite a l'entrée en vigueur des dispositions de la loi portant engagement national pour
l'environnement dite « Grenelle 2 », le PADD a été remanié ; un second débat des orientations
générales d'aménagement et d'urbanisme s'est tenu le 25 octobre 2012 au sein du conseil
municipal.

Ce PADD dit grenellisé a été exposé et débattu avec la population lors d'une une réunion
publique qui s'est tenue le 20 juin 2015, a la salle Pentrez.

A- Les moyens d'information

Une exposition en mairie

Les panneaux d'information ont été exposés en mairie du 22 juin 2015 au 6 juillet 2015.

Une croissance démographique en hausse
.

> Aprés 100 ans de baisse démographique, une reprise de la croissance
est amorcée depuis 1a fin des années 90. Ainsi, les derniéres données de
recensement comptabilisées 748 habitants en 2012, soit 13 habitants de
plus qu'en 2005.

Laire dattractivité de la commune s'étend aujourdhui au dela des
frontiéres régionales. En 2005, un saint-nicais sur douze ne vivait pas en
Bretagne cing ans auparavant.

> En 1999, le taux d'activité de Saint-Nic elah lep

effet, a la retraite.

> Le nombre diactifs occupés travaillant sur Saint-Nic a accusé une
45% entre 1990 et 1999. Aujourdhui. moins d'un tiers des saint-nicais O
emploi sur la commune.
> En ét¢, la population est multipliée par 6.

) > Les ménages ont augmenté de 8% en 6 ans (entre 1999 et 2005).

|} Paralielement la taille des ménages a diminuer en raison principalement

d'une vie de couple plus tardive et d'une plus grande fragilité des unions. Un tissu économique local en mutation
—_—

> Saint-Nic, comme ' des fait
face & une mutation de son économie locale depuis les années
90. Lagriculture, autrefois dominante, fait place a un secteur
2. tertiaire de plus en plus important.
TOURISME

s
ey

> La population est inscrite dans un et ne se s
pnsmtwellementhnd\mMblunlmnolslplusdcsoam&mwopmmnm o
une des plus importantes du canton et du Finistére. \

> Saint-Nic occupe moins de 0.27% de la superficie du département mais
accueille 0.92% des hébergements touristiques (en 2006). Elle est la 3éme
commune du Finistére au regard du taux de fonction touristique (rapport
o AR du nombre de lits touristiques sur le nombre d'habitants a l'année).
Un habitat dominé par les résidences seeondlkns
—_—

continue de de vie
lendem a awomvasﬁmm disolement de personnes agées dépendantes ou

> Le tourisme engendre des retombées économiques positives pour
l'économie Ioclll Cependant. la faible présence de commerces et
services sur la commune en limite les bénéfices"alors que la commune
en supporte. mytes les charges. . e

> Prés de 2 logements sur 3 sont des résidences Sécondaires. Saint-Nic est
la seule cotmqune du canton ol les résidences secondaires sont plus

sy o

> La mixité urbaine eﬁ v!dgmahs maisons individuelles représentent
mmmmwu

> msuwamemummmm'mmmmmwu
sur Saint-Nic. Malgré cette eonpnclun la mmdc totale dédiée &
Vagriculture est restée presque stable depuis 1988. La superficie moyenne
des cxplb&mlom ne cesse daugmenter, pﬁnm ainsi de 20.6ha en
nmalml‘l.lhamzmﬁ

>mwﬂwuwodmmsmhwwwuévduédlmlm
messommu;aun parlaproduction de céréales.
m:gn,povmnwmuwrhmmumode ‘une hausse
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> Située au carrefour de plusieurs axes majetl
communication, Saint-Nic fait le lien entre
Presqu’ile de Crozon et la Cornouaille.

> Les principales voiries irriguant le bourg et
Pentrez, sont peu adaptées aux déplacements doux.
La faible largeur des trottoirs et la vitesse, parfois
excessive, des véhicules rendent difficiles et
dangereux les déplacements piétons et cyclistes.

Toutefois, la situation est en cours d'amélioration au
bourg avec le réaménagement récent de la rue
Saint-Jean.

>la it des de
Les conditions d'accueil des touristes sur Pentrez sont insuffisantes qual‘nnvemenl
et quantitativement.

Une ab: d'

-

> Lactivité commerciale et artisanale est trés limitée sur la commune.

1l existe quelques services de proximité, conférant une certaine autonomie aux résidents a l'année, Cependant,
la nature et la structure de l'offre ne satisfont pas les besoins de la population estivale, qui se tourne alors vers
les communes limitrophes.

Gestion des eaux usées et pluviales
e ——

st en cours de i surla

des éléments le mode des eaux usées (secteurs
relevant de l'assainissement collectif ou non collectif) et I'évacuation des eaux pluviales (secteurs ou il
convient de prévoir des mesures pour la des débits ou le des eaux

> Un zonage
Cce

> La réflexion sur les de de la

des solutions possibles et pour sont des

dans la mesure ol chacune .ppom des éléments paur nourrir la réflexion de lautre (prévisions
I pour

engagée dans le PLU et la recherche

l'assainissement collectif, aulonome)

> Saint-Nic s'est construite

sest concentré sur Pentrez. Le bourg, de taille plu®

aujourd'hui difficilement identifiables.

> APentrez, le chemin des dunes bovdlnl la plage est I'espace public le plus fréquenté de la commune. Le mobilier
urbain, le iétons, ne reflétent pas limage balnéaire de Pentrez. A
linverse, ils tendent & lui donner une tmlge urbaine. inappropriée a la vocation touristique et de loisirs du village.

> Le bourg souffre de l'absence despms publics conviviaux, véritables lieux de rencontres et d'échanges.
Toutefois, le projet de g, en cours de devrait de recréer un
‘espace public fédérateur.

Des entrées de ville peu marquées
*

aménaggées, ne sont pas
représentatives de lidentité
communale.

Des coupures d'urbanisation
P——

La commune abrit
& qu«ll(lé (chapelles, calvaires...).

modeste, a peu évolué. Ses fonctions urbaines sont

D5 CRACES PUONCS

> Saint-Nic est couvi
agricoles, qui s'étendent sul
T'exception du nord et nord-est
Menez-hom.

>sa&mepresenledes variés et contrastés, des

lages au massif du Menez-Hom, en lien avec la géologie, la
topognvhie et I'hydrographie.

> Les sont surla

grande majorité, une référence commune : la de la mer.

Le Menez-Hom constitue également un point d'appel visuel qui

apporte une lecture claire de lensemble des paysages qui
+ oconstituent Saint-Nic.

Tis ont, dans la

de qualité

e\mp-muuvﬁy\m;weqewnﬁﬁ.de
g 2

> Le pf-!@u agricole est pouclué plv -g- bati traditionnel
bien conservé, lié

du riche
wma«ummeu Mduwml

(1

> Plumun mounns sont ent iy u

Témoi oumomiqu de Saint-| Nlc, m batiments
Hective. * -

Un patrimoine naturel d'exception
e

> Saint-Nic présente un patrimoine naturel d'exception.
La commune abrite une mosaique d'habitats, répartis sur
trois grands secteurs

- & l'est, un noyau excentré, le Menez-Hom, réservoir
biologique riche. Il est assez stable en raison des
et de la
topographique qui empéche toute urbanisation ;

- & l'ouest, le littoral ouvert sur la baie de Douarnenez,
protégé dans sa partie sud. Il est soumis & une importante
pression humaine en période estivale ;

- sur le reste du territoire, le plateau agricole.

> Ces milieux sont reliés entre eux par des talus bocagers

et des cours d'eau qui jouent le réle de corridors
garants de la du territoire.

Un territoire sous protection
e ——————

Les sites naturels remarquables de la eommum font
T'objet de
de gestion destinés a les préserver.

Une qualité des ewxfmu-mgu

Z r',’

pvoducﬁon deau
‘bonne qualité. 50
amgmd’nl des concentrations en nitrates inférieures
'mg/l deau britte qui’ nd & la teneur maximale

parla vigueur,

B >sur Ie‘um\dedwnhpmdunm dazote, sous
. déjections animales, excéde ce que peut
r ent_recycler le sol. Pn caigéqueﬂL des nitrates,
 entrainés par rui
Luuu;dcmmol nllérlmhqul.llt.dnl'llu.

s
k:m&«m-mmmmnmuman
mnmmmnm

= Moyeone
2006) = 8.9 mOR
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Lenjeu général : Accueillir 850

ces
> développement urbain

habitants & lhorizon 2025 afin'd
et équil améliorant la

de
Tnouveaux terrains en cohérence avec un
dela * Imposer des objectifs de densité % P
> 10 hectares potentiels en 15 ans. “ * * Limiter : ’ X
* Prévoir une évolution encadrée et maitrisée du PAIpec .
démographique. de lespace agricole
¥: nstaliion do L une consommation foncilre denviron 10 hectares & léchalle hémess
Rééquilibrer les zones urbaines de développement. R """" )y Moulin Bernal.
* Favoriser la mixité urbaine par la promotion de -i— .
formes béties variées, répondant aux besoins et
attentes de la population. ORIENTATION 1.2 ORIENTATION 1.4
* Améliorer la qualité de vie au quotidien. e .
* Réduire les nuisances et les risques liés 4 la forte =
présence de l'automobile au sein du tissu urbain. " Trowiation de A
* Intégrer les chemins piétons au maillage routier. it [o— ‘Stopper la progression urbaine le long du littoral.
| * Favoriser la réhabilitation du bati existant.
il ] / c * Encourager la « résidentialisation », c'est-a-dire la

principales notamment & Pentrez.

e e b b

e
[ Ee———

[ P —

R —

ot
e

e
o —
_ ot bt

B
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[ELABORATION DUPLU. oy i 1o e S
T el L

- o
Ltnewrles enjeux stratégiques

Qulest ce que le PADD. ?
Sappuyant sur les enjeux et les
besoins identifiés a lissue du!
diagnostic territorial, le PADD. |
(Projet d’Aménagement et de |
Développement Durable) définit la
“ politique ~ diensemble de la
commune et constitue le cadre de
Carte de syntheése des orientations définies par le PAD.D. Sbetibeiaaiic |
fondamental pour les différentes

actions daménagement engagées
par la municipalité.

e patrimoine naturel ot paysager

Préveree ies omidors Assure la perenité des espaces
pques aturels remorquables Btoraux

B- Les moyens d'expression

1. Une réunion publique

Une réunion publique a eu lieu le 20 juin 2015 a la salle communale de Pentrez.

Les panneaux d'exposition ont été affichés dans la salle de Pentrez pendant la durée de la
réunion publique.

Le bureau d'études, chargé de 1'élaboration du PLU, a présenté par le biais d'un diaporama :
le PADD « grennelisé » :
e Le rappel des grandes étapes de 1'élaboration du PLU, le point sur le calendrier
Rappel de la structure du PLU
Présentation du diagnostic territorial
Présentation de 1'état initial de I'environnement
Récapitulatif des enjeux et des besoins
Présentation du plan d'aménagement et de développement durable

Une quarantaine de personnes a participé a cette réunion. Les principales interrogations de la
population portées sur le calendrier de la procédure.

Des remarques plus générales ont aussi été portées sur le caractére « standardisé » du PADD qui
tendrait vers une uniformisation des communes.

La presse a été également un vecteur d'information. A la suite de la réunion publique du 20 juin
2015, un article dans le télégramme a été publié le 22 juin 2015.
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PADD. De la théorie a la pratique

Publié le 22 juin 2015

Une réunion concernant le Padd
(Projet d'aménagement et de

~ | dévellopement durable) s'est tenue,
.| samedi, 3 la mairie. Le PADD

est le mode d'emploi qui va
permettre la révision du POS en
PLU dans l'ensemble des
communes de France. Il donne les
orientations & prendre pour
aménager les différents espaces
ruraux. C'est Amélie Vaillant, du
cabinet Roux-Jankowsky, qui avait
en charge la présentation de ce
projet. Une présentation trés détailléee, disponible a la mairie, a été
proposée. En gros, c'est le bourg qui est actuellement privilégié pour une
réorganisation de ses structures. Pentrez sera limité dans son
développement aux zones déja existantes, les hameaux sont invités a
s'étoffer sur les « dents creuses », I'habitat diffus a se maintenir en |'état. «
Nous avons demandé si l'application d'un schéma de méme nature
n'aurait pas pour conséquence d'uniformiser toutes les communes
puisque le PADD s'appuie sur les mémes orientations, directives, lois et
autres », Amélie Vaillant ne le pense pas, mais n'a pas de recul, ni de
références autres pour en juger. Pour Christine Leliévre, conseillére
adjointe, cela n'est pas possible dans la mesure ot chaque commune a sa
propre identité, configuration, géographie... J ean-Yves Le Grand, maire, est
resté plus modéré. Il désire « Inciter et ne pas obliger a créer pour créer ». «
Vu de loin, a-t-il dit, le PADD peut étre un grand catalogue mais il ne faut
pas le voir qu'ainsi ». En conclusion, il offre sans aucun doute des
opportunités aux communes qui sauront le gérer.

Jean-Yves Le Grand, maire, et Amélie Vaillant
ont présenté le PADD.

2. Un registre

Un cahier d'observations accompagnait 1'exposition publique.
Aucune observation n'y a été inscrite.



4éme phase : le PADD, le zonage et le réglement

La quatrieme phase de concertation concerne la traduction réglementaire du Projet
d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) au sein du reglement et du zonage.

Depuis la réunion publique du 20 juin2015, les discussions et échanges avec les services de 1'Etat
notamment la CCPCP et la DDTM ont conduit a remanier le PADD afin de prendre en compte de
maniére trés restrictive les contraintes de la loi littoral (suite instruction gouvernemental du 7
décembre 2015) et d'intégrer les dispositions du SCOT de la CCPCP approuvé le 8 juin 2016

Les modifications intervenus sur le PADD ainsi que le projet de zonage, de reglement et les
orientations d'aménagement et de programmation ont été exposé et débattu avec la population
lors d'une une réunion publique qui s'est tenue le 5 novembre 2016, a la salle Pentrez.

A- Les moyens d'information

1. Un bulletin municipal

Les documents de l'exposition publique ont été présentés dans une édition spéciale du bulletin
municipal paru en novembre 2016.
Cette publication annoncée également la tenue d'une exposition publique en mairie.

Bulletin d'informations municipales
Novembre 2016

S T

<ot |

£ Edition spéciale du bulletin municipal

é/ dédiée au PLU (Plan Local d'Urbanisme)

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) est le principal document de planification de
I'urbanisme et de I'aménagement au niveau communal pour fixer les régles générales
d‘utilisation du sol. Il remplace le plan d'occupation des sols (POS) et met en ceuvre
une politique d’aménagement du territoire de la commune pour les prochaines
années.

Vos élus ont I'obligation et la responsabilité de vous informer le plus exhaustivement
possible sur ce sujet d'actualité pour la commune de Saint-Nic. La réunion publique
qui s'est tenue le 5 novembre 2016 a permis a la population de prendre connaissance
des modifications du Plan D'Aménagement et de Développement Durable (PADD) et
des propositions de zonage et de réglements qui en découlent. Les 9 panneaux
d'informations présentés lors de la réunion sont reproduits dans ce document. Ils sont
également consultables en mairie jusqu'au 19 novembre inclus (aux heures
habituelles d'ouverture de la mairie*). Un cahier, a la disposition du public, permet de
recueillir les observations, remarques et commentaires.

* - tous les matins du lundi au vendredi de 9 a 12h
- les aprés-midi des lundis et mercredis de 15 a 17h et le vendredi aprés-midi de 15
a 16h.

2. Une exposition en mairie

Les panneaux d'information ont été exposés en mairie du 7 novembre 2016 au 19 novembre
2016.
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PLAN LOCAL D'URBANISME

PLAN LOCAL D'URBANISME

—LES ORIENTANONS DAMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION

un élément
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PLAN LOCAL D'URBANISME
DE DEVELOPPEMENTDURABLE

Ou'est co que le PADD. >

e

repose
Ces Gaxes se déclinent en orientations générales, elles-mémes déclindes en axes
dintervention plus cibées qui permettront dadapter et développer la commune
existante et

L

[ ] nmamobma.m«um«u
consommation de

@B Renforcer prioritairement lurbanisation du bourg
dans une logique de rééquilibrage de 'armature
urbaine

* Potentiel d'environ 20 constructions en “dents creuses” au

bourg et & Pentrez ou par division de grandes parcelles.

@ Conforter le développement urbain du ple
ondaire de Pentrez
logements/hectares

Yéchelle de 2030 @D Lutter contre l'étalement urbain

z FFAVORISER UN ACCROISSEMENT MESURE DE LA POPULATION ET POURSUIVRE

LARECHERCHE DE L'EQUILIBRE SOCIAL ET RESIDENTIEL.
@D Maitriser la croissance démographique et @ Favoriser laccueil et le maintien des jeunes
Toffre de ménages afin de réé la structure sociale de la
commune

@ Dynamiser la fréquentation du bourg @D Valoriser les seuils de territoire

@D Hiérarchiser et restructurer le réseau routier @D Mettre en ceuvre une trame piétonne confortable
et sécurisée
@ Gérer et maitriser le stationnement

@D Prévoir les équipements d'infrastructures

@ Favoriseret les i pour pel et
aux habitants d'accéder & Voffre haut-débit la plus
performante et adaptée

4 MAINTENIR LES ACTIVITES EXISTANTES ET DEVELOPPER LE TISSU

@ Développer les emplos et les activités sur la @) Maintenir une activité agricole dynamique et
commune en soutenant lartisanat, le commerce et les pérenne
services

@ Conforter la vocation touristique
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PLAN LOCAL D'URBANISME

LE PROJET. DAMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT"DURABLE

@ Protéger et renforcer la perception et la @ Préserver le paysage agricole identitaire de la
compréhension des espaces naturels commune

@ Mettre en valeur @ Préserver paysage littoral
@D Assurer une gestion optimale des eaux usées @ Préserver
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sein des projets d

PLAN LOCAL D'URBANISME
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PLAN LOCAL D'URBANISME
LE-PROJET DE ZONAGE
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LES OUTILS DU PLU

* > Patrimoine bati ot le petit patrimoine

15119

...... > Patrimoine végeétal

Protecti L151-19 v i
{dentifiés dans le cadre de linventaire Breizh Bocage.

% > Espaces Boisés Classés (EBC)

Article L113-2 du code de Turbanisme :

Larticle L113-1

{1 entraine le rej
Pprévue au chapitre ler du titre IV du livre [Tl du code forestier.(...] *

- > batiments & valour

et en zone (N) & lavis

T > Emplacements réservés

L151-41.

(sondages), de fouilles (fouilles

aitrisé) de Tarticle L151-41

Moverrites 2016 Elaboration du Pan Local ¢ Urbaniama - Concertation B———_

3. Une information sur le site internet

Les panneaux ont été publiés sur le site internet de la commune.

4. Le support Presse

La presse a été également un vecteur d'information. A la suite de la réunion publique du 5
novembre 2016, un article dans le télégramme a été publié le 8 novembre 2016.



Plan local d'urbanisme. Un vrai casse-téte

Publié le 08 novembre 2016

Une cinquantaine de Saint-Nicais ont assisté a la réunion de présentation samedi, 2 la salle de Pentrez.

Loin de simplifier les choses, |'ex Plan d'occupation des sols (Pos) est
apparu dans sa nouvelle mouture trés complexe, samedi, a la
cinquantaine de personnes présentes a la salle de Pentrez. Le Plan local
d'urbanisme (Plu) doit englober plusieurs formes suivant les organismes
auquel il fait référence. Il contient le Padd (Plan d'aménagement et de
développement durable) de la commune qui correspond aux souhaits de
cette derniére en matiere d'urbanisme et de développement, mais aussi le
SCOT (Schéma de cohérence territoriale) de la communauté de
communes auquel il est rattaché. Ce dernier trace les grandes lignes d'une
géométrie qui lui est propre. Le tout est sous la férule inflexible de la loi
Littoral qui peut s'étendre plusieurs kilométres a l'intérieur des terres. Les
participants ont pu se rendre compte, samedi, de cette imbrication des
formes et des pouvoirs lors de |'exposé du cabinet d'étude
Roux-Jankowski qui suit la procédure depuis 2007 et les réponses de
l'avocat de la commune Loig Gourvennec.

La loi Littoral a prendre en compte

Le maire, Jean-Yves Le Grand, s'est présenté comme simple conseiller dans

cette démarche. Il a annoncé I'enquéte publique qui aura lieu jusqu'au 19

novembre a la mairie et signalé qu'il était de l'intérét des Saint-Nicais

d'apposer leurs remarques dans les documents a disposition. Le conseil b
pourra procéder a des modifications suivant la pertinence des données.

Celles-ci seront néanmoins relatives. Me Gourvennec a précisé que la
jurisprudence faisait loi. Le législateur avait laissé une marge de
manoeuvre... actuellement entravée par la loi Littoral. Les notions sont trés
protectrices de |'environnement et des limites d'extension des communes.
Entre « extension » et « densification » trop de paramétres sont a prendre
en compte. Les subtilités sont éprouvantes pour les personnes
concernées, confrontées a des obligations sur les biens de toute une vie.

« Les recours n'aboutissent pas »

Il reste néanmoins beaucoup de points discutables, comme le fait de créer
sur des zones agricoles des points d'urbanisation et de supprimer sur des
hameaux des terrains déclarés constructibles. La perte financiére est
énorme pour certaines personnes. Ces derniéres peuvent étre tentées de
faire appel de la décision. Le maire les a mis en garde : ces recours
n'aboutissent pas, ou peu. La commune se préserve contre des
indemnisations importantes, car elle n'a pas les moyens d'y pourvoir. «
Entre la peste et le choléra, a-t-il ajouté, il faut faire un choix, le Plu est une
orientation obligée ».



B- Les moyens d'expression

1. Une réunion publique

Une réunion publique a eu lieu le 5 novembre 2016 a la salle communale de Pentrez.

Les panneaux d'exposition ont été affichés dans la salle de Pentrez pendant la durée de la
réunion publique.

Le bureau d'études, chargé de l'élaboration du PLU, a présenté par le biais d'un diaporama :
Le rappel des grandes étapes de 1'élaboration du PLU, le point sur le calendrier
Rappel de la structure du PLU
Présentation des modifications et grandes lignes du PADD
Présentation du reglement graphique et du zonage
e Présentation des orientations d'aménagement et de programmation
L'avocat de la commune, M. Loig Gourvennec a ensuite pris la parole pour expliquer les
conséquences de l'application de la loi littoral sur la commune et les évolutions récentes de la
jurisprudence.

Une cinquantaine de personnes a participé a cette réunion.

Les principales interrogations de la population portées sur le calendrier de la procédure.

Des remarques plus générales ont aussi été portées sur le caractére « standardisé » du PADD qui
tendrait vers une uniformisation des communes.

Un certain nombre d'interventions pendant la réunion publique ont eu pour objet des
demandes particuliéres concernant des intéréts privés.

Il a été rappelé aux participants que la loi a défini un cadre précis pour I'examen de ce type de
requéte : I'enquéte publique. Il a donc été conseillé a I'ensemble des personnes présentes de
faire figurer leur demande dans le registre accompagnant l'exposition publique en mairie et de
reformuler leurs demandes a l'occasion de l'enquéte publique.

2. Un registre

Un cahier d'observations accompagnait 1'exposition publique.
10 personnes y ont inscrites des observations, questions remarques.
La commune a également recu deux courriers.

3. Synthése des avis et débats

Les principales remarques et attentes émises peuvent étre synthétisées selon différentes
thématiques. Les réponses apportées par la commune — soit directement auprés des intéressés,
soit dans le PLU lorsque c'était possible — sont précisées a la suite.

Les propositions et questionnements ne concernant pas le PLU n'ont pas été relevés, de méme
que les demandes d'intérét particulier qui n'entraient pas dans le projet collectif et qui pourront
étre abordées lors de l'enquéte publique.
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Les élus ont cependant pris en compte ces demandes, qui sont les suivantes :

NOM Prénom ‘ Adresse du ‘ Référence cadastrale Objet de la
terrain demande
LASTENNET Anne Rue du Leuré 120 Classement
en U ou 1AU
KERBINIOU Bremmellec 151 Classement
en A sur
l'ensemble
ROGNARD Corentin Rue du Leuré Classement
en U ou 1AU
ANDRO Anne Rue du Leuré Classement
en U ou 1AU
CHAPALAIN Claire Route de ZH 188 Classement
Quillien en EBCa
créer
CHAPALAIN Marc Route de ZH 187 Classement
Quillien enEBCa
créer
CHAPALAIN Benoit Route de ZH 186 Classement
Quillien en EBCa
créer
LECOCQ Pierre Moulin Bernal Classement
en zone
1AUou U
GUEGUENIAT Jean Pors ar Goff ZL 25 Classement
en zone A
GUEGUENIAT Daniel Beniel Zl 355-351- Classement
356-352 en zone
1AU
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3. SYNTHESE DES REMARQUES EXPRIMEES ET REPONSES
APPORTEES AUX PROBLEMATIQUES SOULEVEES

Principales questions

Réponses apportées

PATRIMOINE NATUREL

Quelles contraintes pour les propriétaires de
talus inscrits comme éléments de paysage a
protéger ou & mettre en valeur au titre de
l'article L151-19 du code de l'urbanisme ?
(registre)

Les éléments identifiés doivent étre protégés
et conservés.

Selon l'article R421-23 : « Doivent étre
précédés d'une déclaration préalable [...]

Les travaux ayant pour effet de modifier ou de
supprimer un élément que le plan local
d'urbanisme ou un document d'urbanisme en
tenant lieu a identifié, en application de
l'article L.151-19 ou de l'article L. 151-23,
comme présentant un intérét d'ordre culturel,
historique, architectural ou écologique »

ZONAGE

Sur quels critéres s'est effectuée le zonage de
la parcelle 151 a Bremellec (une partie en zone
Ns et une partie en zone A) ?

Ce terain étant utilisé a l'usage de loisirs l'été,
quelles sont les incidences éventuelles du
zonage ?

(registre)

Dans le POS, le secteur de Bremmelec était
zoné NDs. Ce zonage correspond a des
espaces naturels remarquables dans lesquelles
le stationnement de caravane n'est pas
autorisé.

Le PLU prévoit de sortir de ce zonage les
terrains privés aménagés pour un usage de
loisirs afin de régularisé la situation existante.
Ces terrains sont prévus en zone agricole ce
qui permet le stationnement de caravane
pendant moins de trois mois par an,
consécutif ou non.

La limite a été fixé dans le prolongement du
chemin existant cadastré 129.

Pourquoi le secteur de la rue du Leuré n'est
plus constructible ?
(réunion publique + registre)

Dans les communes soumises a la loi littoral,
aucun secteur ne peut accueillir de
construction a l'exception de ceux qui sont
situés en continuité des agglomérations et des
villages existants.

Le hameau du Leuré composé d'une vingtaine
de maison ne constitue ni un village ni une
zone agglomeéré. Il est séparé du village de
Pentrez par un espace agricole.

Au regard de la loi littoral ce secteur constitue
une zone d'urbanisation diffuse.

Il est précisé par M. Loig GOURVENNEC, que
depuis 2014 la jurisprudence concernant
l'application de la loi littoral s'est durcie. Si par
le passé, la densification des hameaux
importants était admise ; cela n'est
aujourd'hui plus envisageable. Maintenir ce
hameau en zone urbaine serait contraire aux
dispositions de la loi littoral et exposerait la
commune a un risque indemnitaire en cas de
recours contre le PLU.

Pourquoi le secteur de Moulin Bernal n'est
plus constructible ?
(réunion publique + registre)

Dans les communes soumises a la loi littoral,
aucun secteur ne peut accueillir de
construction a l'exception de ceux qui sont
situés en continuité des agglomérations et des
villages existants. Moulin Bernal ne constitue
ni une agglomeération ni un village.

23




Le juge administratif sanctionne ainsi les
projets situés dans les zones d'habitat diffus y
compris le comblement des « dents creuses »
qui peuvent exister au sein des ces ensembles
batis.

Il est rappelé, en outre, que les autorisations
d'urbanisme obtenues par le passé sur le
secteur de Moulin Bernal ont une durée
limitée, mentionnée dans l'arrété délivrant
cette derniere.

Quelle est la signification de l'appellation
« secteurs soumis a orientations
d’'aménagement et de programmation » ?
(registre)

Les orientations d'aménagement sont des
dispositions particulieres permettant de
préciser le projet d'aménagement et de
développement durable sur certains secteurs
de la commune.

Dans les zones AU, les orientations
d'’aménagement et de programmation doivent
définir les conditions d'aménagement et
d'équipement de ces zones.

Les orientations édictées se superposent avec
le réglement.

Elles sont opposables aux autorisations
d'occupation du sol ou aux opérations
d'’aménagement dans une relation de
compatibilité.

Une zone 2AU peut-elle étre construite avant
une zone 1AU ?
(réunion publique)

Les zones 1AU sont destinées a étre
urbanisées a court terme. Elles sont desservies
immédiatement par les réseaux et
infrastructures.

Les zones 2AU sont quant a elle destinées a
étre urbanisées a moyen ou long terme. Les
voies publiques et les réseaux d'eau,
d’'électricité voire d'assainissement existant a
la périphérie immédiate de ces zones 2AU
n’'ont pas toujours une capacité suffisante
pour desservir les constructions a implanter
dans l'ensemble de ces zones. Leur ouverture
a l'urbanisation est subordonnée a une
révision du Plan Local d'Urbanisme. Elle
nécessite une délibération motivée justifiant
l'utilité de cette ouverture au regard des
capacités d'urbanisation encore inexploitées
dans les zones déja urbanisées, de la faisabilité
opérationnelle d'un projet dans ces zones.

La densité de 14 logements/ha s'impose t-elle
a l'ensemble de la commune ou a certaines
zones ?

(réunion publique)

La densité de 14 logements/ha concerne les
zones a urbaniser.

La redivision d'un terrain situé en zone
urbaine ne sera pas soumis a cette densité. En
effet, ce type d'opération participe déja a
l'effort de densification en confortant le tissu
existant.
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Principales remarques

Réponses apportées

ZONAGE

Le projet de zonage a Pentrez prévoit de
déclasser des terrains situés dans d'anciens
lotissements rue de la Presqu'ile. Ces choix
sont incompréhensibles et incohérents. Ces
terrains sont issus d'anciennes divisions
autorisées alors que la loi littoral existait déja.
(réunion publique + registre)

La jurisprudence a évolué depuis 2014. Avant
cette date, il était admis de densifier les

« dents creuses » des hameaux de taille
importante. Ainsi, les terrains situés rue de la
presqu’ile ont recu des autorisations de lotir.
Néanmoins, les autorisations de lotir ont une
durée de vie limitée. Le fait d'avoir obtenu une
autorisation de construire sur un terrain par le
passé ne garanti aucunement que ce terrain
restera constructible a l'avenir.

Maintenir ces terrains constructibles serait
incompatible avec les principes de la loi
littoral et de la jurisprudence actuelle. La
commune s'exposerait a des recours
indemnitaire.

Le PLU prévoit d'urbaniser une bande de terre
agricole le long de la rue de Bellevue, a moins
de 100 m du littoral. Ces terrains sont séparés
du tissu de Pentrez par une route qui
constitue donc une coupure d'urbanisation.
(réunion publique + registre)

La présence d'un obstacle (route...) n'’emporte
pas nécessairement discontinuité.

Pour les services de I'Etat, il est admis qu'ily a
continuité lorsque le projet ou le zonage est
Implanté & moins de trente métres de la
derniére construction d'un village ou d'un
agglomeération.

Dans le PLU, la notion de hameau a disparu, ce
qui parait anormal au vu de la taille de ces
zones urbanisées (références a Moulin Bernal,
Coatérel et Kerolier/Kerscouarnec).

(réunion publique + registre)

Par le passé, la densification des hameaux
importants était tolérée comme l'indique la
circulaire ministérielle du 14 mars 2006 :

« Un hameau comporte un petit ensemble
d'habitations ou d’autres constructions
regroupées, comportant ou non des
commerces, que la loi distingue des batiments
isolés dont la dispersion renvoie a la notion de
mitage. La taille et I'organisation des hameaux
dépendent des traditions locales auxquelles
les rapports de présentation des SCOT, PLU et
cartes communales peuvent utilement se
référer. [...]Dans les hameaux existants, le plan
local d'urbanisme ou la carte communale peut
autoriser l'édification de quelques
constructions, a l'intérieur ou a la frange du
hameau, a condition que l'implantation de ces
constructions ne remette pas en cause la taille
relativement modeste du hameau. »

L'application pratique a I'échelle nationale de
cette circulaire s'est révélée hétérogéne et a
été source de nombreuses jurisprudences.

Cette circulaire a été récemment abrogée par
une instruction gouvernementale en date du 7
décembre 2015 qui identifie les principaux
moyens d'action de 1'Etat pour assurer une
meilleure intégration des dispositions de la loi
Littoral dans les PLU et en garantir une
meilleure application.

Les préfets sont rappelés a leur devoir
d’exercer un contréle de 1égalité rigoureux
afin de déférer les PLU au tribunal
administratif compétent, mais aussi de
recourir en amont a l'article L.123-12
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(ancienne numérotation) leur permettant de
suspendre les effets de ces documents qui
méconnaitraient des dispositions de la loi
Littoral.

Désormais, les PLU doivent appliquer de
maniére stricte les principes de la loi littoral.
Seules sont donc autorisées conformément a
l'article 121-8 du code de l'urbanisme « les
constructions en continuité des villages et
agglomeérations ». Les hameaux ne peuvent
accepter aucune extension de l'urbanisation, y
compris en densification du tissu existant.
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4. CONCLUSION

Au regard du présent bilan, il apparait que les modalités de concertation définies par la
délibération de prescription du PLU du 14 juin 2006 ont été mises en ceuvre tout au long de la
l'élaboration du projet de PLU.
La concertation a associé l'ensemble des acteurs du territoire : la population, les élus, les
techniciens et les partenaires extérieurs dans le processus d'élaboration du PLU.
Cette concertation a permis :
-Aux habitants de comprendre et mieux connaitre cet outil d'aménagement et
d'urbanisme qu’'est le PLU ainsi que 'ambition de 1'équipe municipale pour la commune.
-D'apporter des éléments constructifs au projet de PLU.

Il convient donc de dresser un bilan favorable de la concertation, en préalable a la présentation
du projet au Conseil municipal pour arrét du PLU.
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SAINT-NIC

Révision du plan d'occupation des sols

Elaboration du plan local d'urbanisme




Réunion des personnes publiques associées

Présentation du dossier de PLU

mardi 29 novembre 2016 — 9h30- Salle du conseil

Présents :

LE GRAND Jean-Yves

Maire de Saint-Nic

KERHASCOET Annie Mairie de Saint-Nic : adjointe

LELIEVRE Christine Mairie de Saint-Nic : adjointe

BERGER Marie-Pierre Mairie de Saint-Nic : adjointe

VAILLANT Amélie BE ROUX JANKOWSKI

LAGADEC Gaélle Agence Régionale de Santé

KERSULEC Daniel ATD du Centre Finistere (Pleyben)

CAROFF Olivier Chambre d'agriculture

ROBIN Olivier EPAB (Etablissement Public de gestion et d’Aménagement
de la Baie de Douarnenez)

BITTEL Philippe Maire de Dinéault

CARIOU Marie-Claude Mairie de Plomodiern

BLAIZE Joél Mairie de Plomodiern

HUBERT Frangoise Communauté de Communes de Chateaulin et du Porzay

GLEHEN Muirielle Communauté de Communes de Chéateaulin et du Porzay

CATHELAIN Patrick Service départemental de 1'Architecture

GOBERT Jean-Baptiste

DDTM

L'objectif de cette réunion était d'exposer aux Personnes Publiques Associées l'ensemble
des documents du projet de PLU.

Le dossier complet avait été préalablement envoyé aux participants.

Mme KERHASCOET a introduit la réunion, puis le bureau d'études ROUX JANKOWSKI,
mandaté pour cette mission, a exposé au travers d'une présentation Power Point :

- les ajustements du PADD,
- le zonage et réglement

- les orientations d'aménagement et de programmation.

Pendant et a la fin de la présentation, les Personnes Publiques Associées qui le souhaitaient
ont pu prendre la parole pour poser des questions, donner un avis et conselil,...

Les remarques et points principaux évoqués sont listés ci-dessous.
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REMARQUES SUR LE ZONAGE

® M. CAROFF, Chambre d'Agriculture :
Pour quoi un zonage « N » sur le secteur situé au dessus de l'exploitation de
Pors ar Goff. Il s'agit de terres agricoles a forte valeur agronomique. Il faudrait
privilégier un zonage « A » sur ce secteur.

Réponse : Cette zone est zonée ND au POS. Le PLU a repris ce zonage. Ce
dernier n'est pas incompatible avec l'exploitation des terres agricoles.

® M. GOBERT, DDTM:
Pourquoi un zonage « Ns » au Nord-Ouest de Pentrez ? Ce zonage est destiné
selon l'article L. 121-23 aux dunes, landes cétiéres, plages, falaises, marais,
vasiéres, tourbiéres, zones humides, ...
Cette partie du territoire ne rentre pas forcément dans une de ces catégories.
Un zonage A serait peut-étre plus judicieux puisque les terres sont exploitées.

® M. CATHELAIN, STAP:
Le PADD indique dans ces objectifs la volonté de développer le bourg par
rapport a Pentrez. Or, les surfaces des zones 1AUHc programmeées sur Pentrez
sont plus importantes que les zones 1AUHc du bourg. Il y a contradiction.

Réponse : les zones 1AUHCc sont effectivement sensiblement les mémes. Il existe,
en revanche, plus de zones 2AU au bourg que sur Pentrez.

REMARQUES SUR LE REGLEMENT

® M. CAROFF, Chambre d'Agriculture :
Le réglement indique que les annexes sont autorisées a condition que la surface
de plancher reste inférieure ou égale a 15 m2 et qu'elles soient édifiées a une
distance n'excédant pas 25 m de la construction principale.
La CDPENAF a adopté un reglement type qui prévoit plutét une surface de 20
m2 et une distance de 20m. Il est conseillé de mettre le réglement du PLU en
conformité avec le réglement de la CDPENAF.

® M. GOBERT, DDTM:
Il faudrait revoir le reglement des zones « Nl » et « Nt » afin d'indiquer plus
précisément les occupations du sol autorisées. Le réglement de ces zones doit
étre plus restrictif. Il conviendrait peut étre de rajouter que seuls sont autorisés
les aménagements « non constitutif d'urbanisation ».

® Mme HUBERT, CCPCP :
Il est conseillé de se rapprocher du cabinet d’avocats de la commune pour la
rédaction du réglement des zones « Nl » et « Nt ».
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REMARQUES SUR LES ORIENTATIONS D'AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION

® M. GOBERT, DDTM :
Concernant la zone 1AUhc programmeée rue de Bellevue a Pentrez, la
justification d'urbaniser une partie d'un terrain dont le reste est zoné en espaces
naturels remarquables est difficile. En outre, cette zone 1AUhc est presque
entierement dans la bande des 100 meétres. Il serait plus cohérent de supprimer
cette zone 2 et peut-étre de compenser la surface perdue en la reportant sur la
zone 1AUhc située rue de la presqu'ile, dite zone 1. Cela permettrait également
d'étoffer la zone 1 et ainsi permettre, lorsque cette zone aura été urbanisée,
d'inclure les habitations situées plus au nord dans le tissu urbain de Pentrez.

REMARQUES SUR LES HAIES ET TALUS PROTEGES AU TITRE DE L'ARTICLE L.151-23 DU CODE DE
L'URBANISME

® M. CAROFF, Chambre d'Agriculture :
Inventorier un maillage serré de talus pourrait empécher le réinvestissement de
terres agricoles. Certains talus n'ont pas forcément un grand intérét. A l'inverse
il pourrait étre envisagé de planter des talus sur d’'autres secteurs aujourd hui
trés ouvert.

Réponse : l'inventaire reprend celui de 1'étude Breizh Bocage.

Plutét que d'investir dans la plantation de nouveaux talus, le choix est fait de
préserver l'existant. Il apparait difficile de retirer de l'inventaire certains talus :
sur quels critéres ce base t-on ?

® M. GOBERT, DDTM :
Il est rappelé que le classement des talus n'interdit pas leur suppression. Il oblige
simplement a déposer une déclaration préalable avant toute intervention sur
ces derniers. Si le propriétaire du talus estime que ce dernier n'a pas d'intérét, il
peut déposer une déclaration préalable et justifier la demande d'arasement. La
mairie peut alors autoriser la suppression du talus sans compensation.

REMARQUES SUR LE CHANGEMENT DE DESTINATION AUTORISE SUR LES BATIMENTS A FORTES
VALEURS PATRIMONIALES ET ARCHITECTURALES INVENTORIES

® M. CAROFF, Chambre d'Agriculture :
Le changement de destination des batiments identifiés dans le PLU est
préjudiciable a l'activité agricole. Cela incite les exploitants a cesser leur activité
plutdt qu'a trouver un repreneur. En effet, le bati pouvant étre transformé en
logement se vend plus cher que le bati a vocation agricole.
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Réponse : Cet inventaire permet d'apporter une réponse a la crainte de voir
tomber a 1'état de ruines des batiments de caractére encore en bon état. Il existe
des précédant sur la commune notamment sur le secteur de Pors Moreau. En
outre, le changement de destination du bati présentant un intérét apres
cessation de l'exploitation agricole offre une possibilité d'installation de
nouveaux habitants dans les hameaux de la commune et évite ainsi leur
désertification.

Les agriculteurs de la commune sont favorables a ce classement.

® M. CATHELAIN, STAP:
Le service est plutdt favorable au changement de destination. Cependant, M.
CATHELAIN met en garde sur ce qu'il est possible techniquement de faire sur
ces batiments. Certaines créches ne se prétent pas au changement de
destination. Les modifications a apporter aux batiments afin de le rendre
habitable sont trop importantes. Le bati ne présente plus au final les
caractéristiques qui ont conduit a son identification comme batiment
présentant un intérét patrimonial ou architectural. Il est prit comme exemple la
créche n°2 identifiée sur le secteur de Beniel. La rendre habitable nécessite de
trop grandes transformations. Cette créeche mériterait plutét d'étre classée au
titre du patrimoine.

® M. GOBERT, DDTM :

La commune de Saint-Nic adopte la position majoritaire des communes qui
consiste a classer tout les batiments présentant un intérét et de laisser la
commission départementale de la préservation des espaces agricoles, naturels et
forestiers arbitrer la demande de changement.

® M. KERZULEC, ATD:
L'opposition de la chambre d'agriculture au changement de destination des
batiments agricoles va a 'encontre de l'objectif de préservation des terres
agricoles puisque les personnes qui ne pourront pas rénover du béti dans les
hameaux se tourneront vers la construction neuve dans les zones 1AU,
consommatrices de foncier agricole.

Réponse de M. CARROF : le changement de destination de ces batiments
consomme en réalité plus que l'ouverture de zones 1AU et 2AU.

® M. GOBERT, DDTM:
Le potentiel lié au changement de destination du bati agricole n'apparait pas
dans les hypothéses de production de logements. Il faudrait calculer sur 10 ans
le nombre de batiment ayant changé de destination et inclure se calcul dans
l'analyse de la consommation fonciere et des capacités de densification.
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REMARQUES SUR LES EMPLACEMENTS RESERVES

® M KERZULEC, ATD:
Il existe une rupture dans les liaisons douces pour permettre l'accés a l'ancienne
voie ferrée. Il faudrait rajouter des emplacements réservés a destination du
département pour assurer une continuité au niveau du centre de vacances de la
SNCEF.

REMARQUES SUR LE ZONAGE D'ASSAINISSEMENT

® Mme LAGAEC, ARS :
Le service ne fait pas d'opposition a ce que certaines zones 1AUhc soient en
assainissement individuel si une étude de sol a été réalisée en amont afin de
justifier des capacités épuratrices de ces zones.

® M. GOBERT, DDTM :
Si le PLU présente en annexe le zonage d'assainissement, il est probable que ce
dernier soit dispensé d'évaluation environnementale puisque la DREAL aura déja
pris connaissance du dossier au travers de l'évaluation environnementale du
PLU.
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